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Аннотация: Исследование посвящено рассмотрению Стратегии развития строительной отрасли 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 г. (с прогнозом 
до 2035 г.), ее методологии и содержания. В статье прослеживается преемственность стратегического 
планирования и стратегирования в России начиная с 1920-х гг. и ранее. Отмечается, что практика 
стратегического планирования была присуща советской экономической мысли еще до того, как оно 
получило развитие в США и других странах. Однако данный факт не упоминается многими исследо-
вателями. В итоге стратегирование в России расценивается как новая область экономической науки 
с несформированной методологией. Это затрудняет объективную оценку создаваемых стратегий. 
В исследовании осуществлялось изучение Стратегии с позиции соответствия методологии стратеги-
рования, интересам российского общества, возможностям строительной отрасли и другим важным 
аспектам, влияющим на эффективность и применимость данного документа. В статье предложен анализ 
слабых сторон Стратегии, опирающийся на методологическую основу научной школы стратегирования, 
созданной в Московском государственном университете имени М. В. Ломоносова иностранным членом 
Российской академии наук профессором В. Л. Квинтом. Выявлены такие недостатки, как структура 
документа, отсутствие или недостаточное раскрытие ключевых элементов, отсутствие анализа ряда 
факторов, обязательных к учету в любой стратегии такого уровня и т. д. Результат статьи – Стратегия 
не соответствует основным методологическим требованиям к стратегированию в ряде аспектов. 
Ее применение в контексте развития строительной отрасли и экономики РФ, а также угроз, которыми 
характеризуется положение страны, не может быть эффективным.
Ключевые слова: стратегия, стратегирование, строительная отрасль, жилищно-коммунальное хозяй-
ство, конкурентные преимущества, инновационное развитие, импортозамещение, технологический 
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Abstract: The National Strategy for the Development of Construction Industry and Communal Services through 
2030 provides a methodological and content forecast for this economic sector up to 2035. Strategic planning 
and strategizing in Russia have maintained their continuity since the 1920s. In fact, strategic planning became 
part of Soviet economics long before it appeared abroad as an independent science. However, contemporary 
researchers tent to overlook this fact. As a result, strategizing in Russia is regarded as a new area of economic 
science with an unformed methodology. This paradox complicates any attempts of objective assessment of new 
strategies. In this article, The National Strategy for the Development of Construction Industry and Communal 
Services through 2030 is described from the standpoint of its compliance with the methodology of strategizing, 
the interests of Russian society, the capabilities of the construction industry, and other important empirical 
aspects. Professor V. L. Kvint’s approach to strategizing made it possible to reveal such shortcomings 
as the inadequate structure, vague key elements, poor analysis of some factors that should be inherent to any 
strategy of this level, etc. The Strategy fails to meet the basic methodological requirements for strategizing 
in a number of aspects. Apparently, it cannot be applied effectively in the current context of the construction 
industry, considering the external threats to the national economy.
Keywords: strategy, strategizing, construction industry, housing and communal services, competitive 
advantages, innovative development, import substitution, technological independence
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摘要摘要：本文致力于研究俄罗斯联邦到2030年（预测延申至2035年）建筑行业及住宅公用设施发展战略、其方法论和内容。

文章追溯了俄罗斯自20世纪20年代及更早时期战略规划和战略化的延续性。文章指出，战略规划实践早在其在美国和其他国

家发展之前就已融入苏联经济思想。然而，这一事实被许多研究人员忽视。结果是，战略化在俄罗斯被视为一个方法论尚不

成熟的经济学新领域。这也导致对制定的战略进行客观评估变得复杂。本文从战略是否符合战略化方法论、俄罗斯社会的

利益、建筑业的潜力以及其他影响该文件有效性和适用性的重要方面对该战略进行了研究。本文借鉴俄罗斯科学院外籍院

士V.L.昆特教授在莫斯科国立大学创立的战略化学派的方法论基础，分析了该战略的弱点。指出的缺陷包括文件的结构、

关键要素的缺失或披露不充分、缺乏对这一级别战略必须考虑的一系列因素的分析等。本文的结论是，该战略在若干方面

不符合战略化的基本方法论要求。在俄罗斯建筑业和经济发展以及国家面临威胁背景下，该战略的实施无法产生预期效果。

关键词关键词：战略、战略化、建筑业、住宅及公用设施、竞争优势、创新发展、进口替代、技术主权
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В последнее десятилетие органы власти РФ уде- 
ляют все больше внимания созданию различного 
уровня концепций, планов, стратегий и других 
документов разного уровня, которые определяют 
основные векторы развития экономики, отдель-
ных ее отраслей, сфер, государственных и общес- 
твенных институтов. Россия пребывает в условиях 
чрезвычайного периода1, смены технологических 
укладов и угроз геополитического и экономиче- 
ского характера. В связи с этим необходим страте-
гический подход к развитию экономики, а основное 
внимание должно быть уделено отраслям, которые 
наиболее важны для страны, обладающим мак-
симальными конкурентными преимуществами 
и соответственно стратегическими возможностями. 
Руководство РФ осознает угрозы и имеющиеся 
возможности на внутреннем и новых зарубеж-
ных рынках, предпринимает значительные уси-
лия для координации различных отраслей эконо- 
мики и регионов. Ввиду этого должны создаваться 
и применяться стратегии – наиболее обоснованные 
и релевантные документы. Они определяют раз-
витие объекта стратегирования на основе не экс-
траполяции существующих трендов, а взгляда 
из будущего, наступление которого необходимо 
обеспечить определенными действиями2.

Стратегии учитывают интересы общества и игро-
ков рынка, конкурентные преимущества, которыми 
обладает компания, регион, отрасль, страна и т. д. 
или которые предстоит создать, а также опреде-
ляют приоритеты и цели развития любого субъ-

екта. Наконец, важную роль при формировании 
стратегий играют обеспеченность требующимися 
для их реализации ресурсами, инновационность 
развития и фактор времени. Такой подход к стра-
тегированию является объективно наиболее пол-
ным и соответствующим реалиям экономики, что 
обосновывается в большом количестве научных 
трудов ведущих экономистов в данной области.

ОБЪЕКТЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
К материалам, которые использовались при под-
готовке данного исследования, следует отнести 
в первую очередь Стратегию развития строитель-
ной отрасли и жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации на период до 2030 г. 
с прогнозом до 2035 г. (далее – Стратегия), а также 
российское законодательство в области стратеги- 
ческого планирования и стратегирования. Источ- 
никами информации для анализа послужили науч-
ные публикации по теме исследования.

Теоретическую и методологическую основу соста-
вили взгляды, представленные в общей теории страте-
гирования академика В. Л. Квинта3 и развитые пред-
ставителями научной школы под его руководством, 
созданной при Московском государственном универ-
ситете имени М. В. Ломоносова (М. К. Алимурадов4, 
И. В. Новикова5, А. С. Хворостяная6, И. З. Чхотуа7, 
Н. И. Сасаев8 и др.).

Предметом исследования выступила строитель-
ная отрасль Российской Федерации, объектом – 
реализуемость и соответствие Стратегии интересам 
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российского общества, коммерческих компаний 
и властных институтов, ресурсной обеспеченности, 
технологической оснащенности, конкурентным 
преимуществам и иным параметрам, составляющим 
основу стратегирования в его полном понимании.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Основы создания стратегий в Российской 
Федерации
Прежде чем приступить к анализу Стратегии, сле-
дует кратко рассмотреть предпосылки и основы со- 
здания такого рода документов. Это важно, в част-
ности, потому, что многие исследователи прослежи-
вают развитие стратегирования и стратегического 
планирования в РФ исключительно с 1990-х гг. 
или даже позднее9,10,11. В тот период часть под-
ходов заимствована из западных экономических 
учений в первую очередь из США, где страте-
гическое планирование и отчасти стратегирова-
ние широко применяются на различных уровнях. 
Нередко подчеркивается, что оба направления 
в РФ представляют достаточно новую область 
знаний и практики, что объясняет несовершенство 
подходов. Кроме того, достаточно часто стратеги-
рование и стратегическое планирование употре-
бляются в исследованиях и в нормативно-законо- 
дательных актах в качестве тождественных поня-
тий, что не соответствует действительности12. 
Схема взаимосвязи стратегирования, стратегичес- 
кого планирования и стратегического управления 
через призму методологии В. Л. Квинта представ-
лена на рисунке 1. 

Только часть исследователей прослеживает корни 
стратегирования и стратегического планирования 
в России с более ранних периодов. Некоторые ис- 

9   Догадайло Е. Ю. Стратегическое планирование в Российской Федерации как механизм, определяющий национальные стратегические 
приоритеты в современных экономических условиях: развитие нормативного регулирования и поиск конституционно-правовых основ // Право 
и государство: теория и практика. 2019. № 2. С. 29–35.
10   Ленчук Е. Б. Стратегическое планирование в России: проблемы и пути решения // Инновации. 2020. № 2. С. 24–28. https://elibrary.ru/BUZJKA
11   Морозов О. В., Васильев М. А., Бирюков А. Г. Стратегическое планирование в Российской Федерации: теория, практика, методология // Вестник 
Российского экономического университета имени Г. В. Плеханова. 2019. № 6. С. 124–148. https://doi.org/10.21686/2413-2829-2019-6-124-148
12   Квинт В. Л. Концепция стратегирования. Т. 1. СПб.: СЗИУ РАНХиГС, 2019. 132 с.
13   Квинт В. Л. К истокам теории стратегии. 200-летие издания теоретической работы генерала Жомини. СПб: ИПЦ СЗИУ фил. РАНХиГС, 2017. 52 с.
14   План электрификации РСФСР // Доклад 8-му Съезду Советов Государственной Комиссии по электрификации России. М.: Государстенно-
техническое издательство, 1920. С. 3.
15   План электрификации РСФСР. 2-е изд. М.: Государственное издательство политической литературы, 1955. 667 с.

следователи, в частности В. Л. Квинт, утверждают, 
что изучение теории стратегирования началось еще 
во времена генерала Г. Жомини (1779–1869 гг.), 
наставника и советника трех российских императо-
ров13. Позднее основы стратегирования и стратеги-
ческого планирования в виде создания документов 
стратегического назначения были заложены в начале 
XX века: разработан государственный план раз-
вития электроэнергетики (ГОЭЛРО)14. Принятый 
в 1920 г.15, когда еще не закончилась Гражданская 
война, он имел огромное влияние на всю даль-
нейшую историю развития страны. Несомненно, 
данный план не может быть назван полноценной 
стратегией, однако он содержал многие элементы, 

Рис. 1. Взаимосвязь стратегического управления, 
стратегического планирования и стратегирования

Fig. 1. Strategic management, strategic planning, 
and strategizing
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которые в настоящее время обязательны при подго-
товке комплексных структурированных стратегий.

Составление ГОЭЛРО базировалось на опыте 
и мнении авторитетных теоретиков и практиков. 
План направлен на комплексное развитие эко-
номики (электроэнергетика являлась основой, 
которая позволяла реализовывать проекты в раз-
личных отраслях). Он был тесно скоррелирован 
с вопросами регионального развития: предусма-
тривал строительство и запуск большого числа 
промышленных и инфраструктурных объектов, 
выделял в отдельный блок транспортные вопросы, 
создавал конкурентные преимущества для целого 
ряда отраслей и однозначно отвечал интересам 
населения. В эти годы стратегическое планиро-
вание еще не только не распространено на Западе 
(в частности в США), но и не предпринимались 
даже попытки развивать экономическую теорию 
и практику в данном направлении16.

В итоге ГОЭЛРО был успешно реализован и даже 
перевыполнен. Так, спустя 11 лет после начала его 
разработки (сам план рассчитан на 10–15-летний 
период) общий объем вырабатываемой электро- 
энергии возрос практически в 7 раз против изна-
чального ориентира в 4,5 раза17.

Вслед за разработкой ГОЭЛРО последовали «пяти- 
летки» – пятилетние периоды развития экономики 
СССР, базировавшиеся на составлении централи-
зованных планов. Основным органом, отвечавшим 
за все планирование в рамках страны, стал соз-
данный в 1921 г. Госплан18. Очевидны как успехи, 
так и провалы принятой в СССР системы планиро-
вания экономики. С одной стороны, на базе практи-
чески разрушенной Первой мировой и Гражданской 
войнами системы народного хозяйства в крайне 

16   Смирнова О. О. Основы стратегического планирования Российской Федерации. М.: Наука, 2013. 302 с. https://elibrary.ru/TSWLXV
17   Народное хозяйство СССР за 60 лет. Юбилейный статистический ежегодник. М.: Госстатиздат, 1977. С. 11.
18   Декрет СНК РСФСР от 22 февраля 1921 г. «О создании Государственной общеплановой комиссии (Госплан)».
19   Квинт В. Л., Бодрунов С. Д. Стратегирование трансформации общества: знание, технологии, ноономика. СПб.: ИНИР имени С. Ю. Витте, 
2021. 351 с.
20   Боженова С. И. Взгляды Г. М. Кржижановского на планирование // Известия Санкт-Петербургского государственного экономического 
университета. 2016. № 1. С. 94–97.
21   Смирнова О. О. Современный взгляд на историю формирования в России методологии и инструментария государственного стратегического 
планирования // Социально-экономическое развитие территорий и хозяйственных комплексов в России и за рубежом. М.: Перо, 2012. C. 80–111.
22   Кондратьев Н. Д. План и предвидение: к вопросу о методах составления перспективных планов развития народного хозяйства и сельского 
хозяйства в частности // Пути сельского хозяйства. 1927. № 2. С. 3–36.
23   Базаров В. А. Принципы построения перспективного плана // Плановое хозяйство. 1928. № 2. С. 38–65.

короткие сроки была построена хорошо функцио-
нировавшая система промышленных и инфраструк-
турных объектов, что особенно ценно с учетом 
огромной территории страны, ее частичной эконо-
мической, технологической и товарной изоляции, 
сурового климата и т. д. С другой – нерациональ- 
ное распределение ресурсов, отсутствие эффектив- 
ной системы ценообразования, товарный дефицит,  
перекос в сторону развития военно-промышлен- 
ного комплекса и иные явные проблемы с тече-
нием времени привели к отставанию экономи-
ческого развития СССР от многих стран мира. 
Отметим, что одной из основных причин неудач 
можно назвать неверный учет интересов населения  
страны. Соответственно, без учета интересов граж-
дан стала невозможна выработка обоснованных 
приоритетов развития и т. д.19.

Стратегическое планирование в СССР изуча-
лось достаточно серьезным образом многими из- 
вестными учеными. Для примера можно приве-
сти таких исследователей, как В. В. Леонтьев, 
Н. Д. Кондратьев, Г. М. Кржижановский, С. Г. Стру- 
милин и др. Взгляды ученых советского периода 
не были тождественны, что дает современным 
исследователям большой пласт для изучения и ис- 
пользования опыта прошлой эпохи20. Так, некото-
рые из них ориентировались в стратегическом пла- 
нировании на целевые установки, подчеркивая не- 
прерывность общего процесса планирования и важ-
ность составления прогнозных балансов и т. д.21 
(Г. М. Кржижановский и др.). В то же время дру-
гие акцентировали свое внимание на экстрапо-
ляции тенденций развития на будущие периоды 
(Н. Д. Кондратьев с «планом-прогнозом»22 и др.)23. 
Тот факт, что часть наработок в дальнейшем исполь- 
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2025. Том 5. № 4

565

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-5-4-560-576

Дубоделов А. В. Стратегический анализ развития...

зовалась в ряде стран из различных регионов –  
от стран соцлагеря до Австрии, Японии и Мексики, – 
указывает на то, что опыт развития стратегирова-
ния и планирования в СССР представляет интерес 
для изучения24.

В связи с турбулентными событиями, сопрово-
ждавшими распад Советского Союза и построение 
новой государственности с новыми подходами 
в экономике, изучение стратегического планирова-
ния и стратегирования было отодвинуто на второй 
план и носило эпизодический характер. Лишь после 
стабилизации внутренней обстановки в стране 
властные органы стали уделять значимое внимание 
вопросам стратегирования и стратегического пла-
нирования. Поворотным моментом стало издание 
указа Президента Российской Федерации от 12 мая 
2009 г. № 536 «Об Основах стратегического пла-
нирования в Российской Федерации». Хотя дан-
ный указ не являлся полноценным документом, 
регулировавшим и разъяснявшим вопросы стра-
тегического планирования, он послужил основой 
для более поздних документов. В первую оче- 
редь это Федеральный закон от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос- 
сийской Федерации», в котором были заложены 
необходимые требования и нормы. Однако их прак-
тическая реализация демонстрировала явные за- 
труднения, связанные в том числе с отсутствием 
согласованности создаваемых документов и их про-
тиворечием друг другу25.

Активно стало развиваться составление раз-
личного рода стратегий и смежных документов, 
а изданный позднее указ Президента Российской 
Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об утверж-
дении Основ государственной политики в сфере 
стратегического планирования в Российской Феде- 
рации» задал четкий вектор на совершенство-
вание системы стратегического планирования26. 
Важную роль играют и другие законодательные 

24   Курносов В. В. Идея централизованной плановой экономики и ее реализация в СССР: история и современный взгляд: дис. ... канд. экон. наук:  
08.00.01. СПб., 2011. 219 с.
25   Ленчук Е. Б., Войтоловский Ф. Г., Кувалин Д. Б. Стратегическое планирование в государственном управлении: опыт, возможности и перспективы //  
Проблемы прогнозирования. 2020. № 6. С. 46–55. https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55
26   Бухвальд Е. М. Основы государственной политики в сфере стратегического планирования: нерешенные проблемы // Вестник Института 
экономики Российской академии наук. 2022. № 1. С. 32–49. https://doi.org/10.52180/2073-6487_2022_1_32_49

акты, такие как указ Президента Российской Феде- 
рации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных  
целях и стратегических задачах развития Россий- 
ской Федерации на период до 2024 года», указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г.  
№ 309 «О национальных целях развития Россий- 
ской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года». Однако, как можно уви-
деть даже из названий данных документов, страте-
гическим аспектам развития до сих пор уделяется 
недостаточное внимание, поэтому упоминание 
стратегических задач исчезло из названия более 
позднего документа.

Вместе с тем процесс совершенствования прохо-
дит со значительными затруднениями и большим 
количеством ошибок, что будет показано далее 
при анализе Стратегии.

Таким образом, стратегирование и стратегиче-
ское планирование в России не являются новым или 
слабо изученным явлением, что могло бы в опреде-
ленной степени оправдывать недостатки текущих 
документов стратегического характера.

Анализ Стратегии развития строительной 
отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации
Стратегия утверждена распоряжением Правитель- 
ства Российской Федерации № 3268-р от 31 октября 
2022 г. Документ не только задает основные направ- 
ления развития строительной отрасли в РФ, но и обя-
зателен для учета органами исполнительной вла-
сти при создании различных программ и иных 
документов, а также рекомендован региональным  
органам власти. Таким образом, на данную Страте- 
гию ориентируются многие властные и обществен-
ные институты, коммерческие компании и общество 
в целом. Соответственно, от Стратегии ожидается 
учет интересов всех взаимодействующих сторон, 
основных приоритетов, конкурентных преиму-

https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55
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ществ, обеспеченности ресурсами, инновационного 
развития и иных обязательных элементов страте-
гий, что системно представлено в исследованиях 
профессора В. Л. Квинта и других последовате-
лей его научной школы стратегирования. В связи 
с этим представляется необходимым проверить 
наличие по крайней мере части данных элемен- 
тов в Стратегии.

– При составлении стратегий крайне важным 
является учет мировых, национальных, региональ-
ных и отраслевых трендов. Этот элемент является 
необходимым вследствие того, что развитие любой 
отрасли, компании, региона или страны должно 
происходить не автономно от общей ситуации 
и тенденций рынка, но при условии тщательного 
их изучения. Стратегические тренды не только 
влияют на текущее развитие событий – они явля-
ются базисом для будущего состояния рынка или 
региона, особенно при наличии значимых внешних 
угроз27. Без введения трендов в качестве элемента 
стратегирования невозможно построить конкурен-
тоспособные стратегии, которые будут, по крайней 
мере, не отставать от общих тенденций, а при воз-
можности опережать их. Анализ текста Стратегии 
показал, что в ней лишь частично учтены совре-
менные мировые и некоторые тренды РФ, и фак-
тически отсутствуют региональные и отраслевые 
тренды. Можно предполагать, что они учитыва-
лись тем или иным образом, однако отсутствие 
взаимосвязи трендов и развития строительной 
отрасли, сформулированных задач в области робо-
тизации, автоматизации строительных процес- 
сов, цифровизации бизнес-процессов и т. д. ука-
зывает на то, что тренды в сущности не являлись 
элементом Стратегии.

– Прогнозирование является другим обязательным  
процессом, формирующим основу любой стратегии, 
претендующей на актуальность и соответствие реа- 
лиям рынка. Прогнозы не заменяют собственно стра- 

27   Васильева Н. И., Мусиева Д. М. Основные тренды современных международных экономических отношений в условиях рецессии 
мирохозяйственного устройства // Вестник Московского университета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2024. № 2. С. 20–39. https://
elibrary.ru/OEXFGW
28   Квинт В. Л. Разработка стратегии: мониторинг…
29   Дубоделов А. В. Фундаментальные национальные стратегические тренды формирования конкурентоспособности в сфере строительства 
промышленных объектов // Стратегирование: теория и практика. 2025. Т. 5. № 2. С. 240–258. https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-2-240-258

тегирование, но они должны учитываться при разра-
ботке соответствующих документов28. Определение 
основных экономических параметров, соответ-
ствующих стратегиям, должно осуществляться 
заслуживающими доверия (профессионализм, отсут-
ствие заинтересованности, прозрачность и т. д.) 
институтами, что способствует верной оценке фак-
торов. В Стратегии отсутствуют специфические 
прогнозы, связанные с развитием строительной 
отрасли РФ, мирового или регионального строи-
тельного рынка, экономики России, глобальной 
экономики. В основном указываются среднесрочные 
и долгосрочные прогнозы Минэкономразвития, что 
явно не является достаточным.

– Помимо этого, Стратегия направлена прак-
тически исключительно на российский внутрен- 
ний рынок. В тексте упоминаются данные по экс-
порту строительных услуг, перечисляются неко-
торые угрозы и возможности, однако лишь пун-
ктирно и без привязки к фактической реализации 
Стратегии. Строительная отрасль является потен-
циально конкурентоспособной на внешних рын-
ках и должна иметь направленность, в том числе 
на реализацию строительных, инжиниринговых 
и иных проектов за рубежом. Без развития экс-
портной деятельности невозможно и полноценное 
развитие отрасли, в немалой степени из-за необ-
ходимости обмена технологиями, ноу-хау и т. д. 
К тому же очевидны прошлые успехи России 
в реализации масштабных строительных проектов 
за рубежом29, в последние десятилетия в первую 
очередь в области проектирования и строитель-
ства атомных электростанций. Соответственно, 
строительная отрасль имеет потенциал развития 
на внешних рынках, и кроме имеющегося потенци-
ала необходимо развивать и дополнительный. Это 
может быть достигнуто за счет внедрения передо-
вых технологий, профильной подготовки специ-
алистов и др. Сосредоточенность на внутреннем 
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рынке ограничивает потенциальный рост отрасли 
и экономики страны, а также пресекает возмож-
ности для совершенствования бизнес-процессов.

– Стратегирование обязано включать полно-
ценный анализ самого объекта стратегирования 
и тех условий, в которых он функционирует. Дей- 
ственным инструментом является OTSW-анализ, 
который должен выявить основные возможности 
и угрозы отрасли, а также те сильные стороны 
и недостатки, которые есть у объекта30. Только 
проведение подобного исследования может напра-
вить составление стратегии по верному пути. Стра- 
тегия не производит впечатления базирующейся 
на подобном анализе. Лишь частично упомянуты 
некоторые возможности и угрозы, а также риски 
общего характера. При разработке положений 
Стратегии применен некий стандартный подход 
к их выявлению.

– Значительным недостатком Стратегии явля- 
ется фокусировка внимания только на гражданском 
строительстве. Отсутствует междисциплинарность 
исследования и межотраслевая взаимосвязь струк-
турных элементов стратегии, хотя это декларируется 
в тексте. Однако на практике это не сделано: помимо 
нескольких общих фраз и выводов в документе прак-
тически отсутствует стратегирование в области про-
мышленного строительства. При этом строительный 
комплекс всегда функционирует в связке с основ-
ными промышленными отраслями, а в условиях 
РФ – с такими наиболее развитыми, как нефтегазовая 
и энергетическая. Это обусловлено тем, что промыш-
ленные объекты необходимо строить, используя все 
более инновационные методы с учетом меняющейся 
конъюнктуры рынка. В таком случае объемы строи-
тельства значительно возрастают, и отрасль полно-
ценно развивается в экстенсивном (за счет простого 
возрастания объемов) и в интенсивном смыслах 

30   Сасаев Н. И. Отрасль промышленности как категория и объект отраслевого стратегирования // Известия СПбГЭУ. 2024. № 2. С. 111–114.
31   Ван Г. Интеграция цифровых технологий в стратегическое управление развитием сельских районов Китая: методология В. Л. Квинта 
и национальные приоритеты // Экономика и управление. 2025. Т. 31. № 1. С. 92–103. https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103
32   Кузнецова О. В. Приоритеты обновления Стратегии пространственного развития России // Экономическая политика России в межотраслевом 
и пространственном измерении. Материалы VI конференции ИНП РАН и ИЭОПП СО РАН по межотраслевому и региональному анализу 
и прогнозированию. Новосибирск: Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН, 2024. С. 106–109. https://
elibrary.ru/ONCQEJ
33   Квинт В. Л., Астапов К. Л. Стратегия Кузбасса на 50-летнюю перспективу в книгах Библиотеки «Стратегия Кузбасса» // Стратегирование: 
теория и практика. 2021. Т. 1. № 2. С. 123–135. https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135

(за счет совершенствования практик и технологий). 
Без качественно и своевременно осуществляемых 
процессов строительства промышленность не может 
полноценно развиваться и наоборот. Это коррелирует 
и с отсутствием выделенных экспортных ориентиров 
в Стратегии, которые также должны способствовать 
развитию промышленности страны. В Стратегии 
в основном представлены приоритеты в таких сфе-
рах, как градостроительство, социальная составля-
ющая, зеленые технологии и т. д. Безусловно, этот 
список крайне важен для любой страны, в том числе 
и для РФ ввиду недостаточной обеспеченности 
граждан жильем, однако такой подход можно было 
бы назвать обоснованным в случае составления 
отдельной стратегии в области гражданского стро-
ительства, но никак не в случае стратегирования 
строительной отрасли в целом. В итоге в Стратегии 
отсутствует выделение приоритетов развития31, кото-
рые являются базисом и ориентиром для отрасли, 
а также любого рода приоритетов смежных, в пер-
вую очередь системообразующих, отраслей и т. д. 
Даже тот приоритет, который показан в Стратегии 
(строительство жилого фонда), не обеспечен в дан-
ном документе ресурсами. Соответственно, без 
определения приоритетов невозможна и постановка 
достижимых целей32.

– Важнейшим элементом, обязательным для вклю-
чения в стратегические документы, является ресурс-
ная обеспеченность33. Без учета доступных или 
потенциально доступных ресурсов, в том числе 
времени, стратегия превращается в обычный план 
или концепцию развития, где просто перечисля-
ются основные направления приложения усилий 
компаниями или органами государственной власти. 
То, что не обеспечено ресурсами, не может быть реа-
лизовано в полноценном виде, а если цели и задачи, 
которые ставятся в стратегии, недостижимы, то она 

https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103
https://elibrary.ru/ONCQEJ
https://elibrary.ru/ONCQEJ
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135
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не имеет никакого смысла и в любом случае будет 
постоянно корректироваться. В Стратегии практи-
чески отсутствует упоминание ресурсов, за исклю-
чением финансовых (средства государственного 
бюджета), и некоторых отдельных элементов. При 
этом каждая категория ресурсов включает в себя 
множество составляющих, необходимых коммерче-
ским компаниям для осуществления деятельности. 
Общая схема ресурсного обеспечения строительной 
отрасли представлена на рисунке 2. 

Помимо финансовых ресурсов, в Стратегии име-
ется крайне общая информация и о трудовых, в част-
ности о необходимости их подготовки. Вместе с тем 
совершенно не прослеживается анализ нехватки или 
наличия данного вида ресурсов, подробный разбор 
требующихся профессий, направлений подготовки 
и т. д., хотя общая для отрасли нехватка специали-
стов составляет не менее 0,5 млн человек (оценка 
Минстроя России)34, по другим оценкам – порядка 
1,3 млн человек (оценка НОСТРОЙ)35 и более. 
В Стратегии практически не упоминается об узких 
специалистах в области промышленного строи-
тельства, специалистах в области проектирования 
и т. д. Без ориентира на строительство сложных 
объектов, в первую очередь промышленных, без 
подготовки соответствующих специалистов невоз-

34   Кого не хватает на стройках? Владимир Ресин о решении кадрового вопроса в отрасли // NORMACS система нормативов. URL: https://www.
normacs.info/articles/1027 (дата обращения: 18.02.2025).
35   Строительная отрасль в поисках ответа на кадровый вопрос // Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/08/03/stroitelnaya-
otrasl-v-poiskah-otveta-na-kadrovii-vopros (дата обращения: 14.12.2024). 
36   Стратегирование технологического суверенитета национальной экономики / В. Л. Квинт [и др.] // Управленческое консультирование. 2022. 
№ 9. С. 57–67. https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67

можно и достижение технологического, кадрового 
суверенитета страны, что особенно важно в условиях 
непрекращающегося обострения геополитических 
разногласий и конфликтов.

– Технологическому суверенитету36 в Стратегии 
практически не уделяется внимание. Имеется ин- 
формация о необходимости импортозамещения, 
высокой степени зависимости страны от импор-
тируемого оборудования и технологий. Однако 
о том, каким образом следует достигать технологи-
ческого суверенитета, как его обеспечить и за счет 
каких ресурсов и процессов, информации нет. 
Вместе с тем это одна из основных задач, которая 
стоит не только перед строительной отраслью, 
но и перед экономикой страны. Отсутствует инфор-
мация о необходимости разработки определенных 
специфических технологий, программного обе-
спечения и т. д., хотя краткое упоминание встре-
чается. Технологический суверенитет не может 
быть достигнут без определенных усилий в данном 
направлении: адресного развития технологий, 
постоянной реализации технически сложных про-
ектов, в том числе за границей, и т. д. 

– Отдельно необходимо упомянуть сферу инжи-
ниринга, которая является крайне важной составля-
ющей строительной отрасли ввиду невозможности 

Рис. 2. Ресурсная обеспеченность строительной отрасли

Fig. 2. Resource security of the construction industry

 

https://www.normacs.info/articles/1027
https://www.normacs.info/articles/1027
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/08/03/stroitelnaya-otrasl-v-poiskah-otveta-na-kadrovii-vopros
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/08/03/stroitelnaya-otrasl-v-poiskah-otveta-na-kadrovii-vopros
https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67
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реализации объектов без их проектирования и реа-
лизации других услуг, предоставляемых инжини-
ринговыми компаниями. Инжиниринг тесно связан 
с инновациями и инновационным развитием37, что 
ведет к возникновению конкурентных преимуществ 
у строительных компаний38. Несмотря на то, что 
официальные лица Российской Федерации в тече-
ние долгого времени выделяют важную роль инжи-
ниринга в российской экономике39, ей в Стратегии 
практически не уделяется внимания. Влияние инно- 
вационного развития сферы инжиниринга на строи- 
тельную отрасль и национальную экономику пока-
зано на рисунке 3.

– Конкурентные преимущества являются одним 
из центральных элементов любой стратегии. Эффек- 
тивная стратегия не может быть реализована без их  
наличия. Они должны либо уже иметься у рассмат- 
риваемого объекта любого уровня, либо достигаться 
для реализации стратегии. Примером является стро-
ительство атомных электростанций российскими 

37   Воскресенская О. В. Современное состояние и перспективы развития инфраструктуры инжиниринга в РФ // E-Scio. 2022. № 10. С. 1–11.
38   Бекирова О. Н., Баркалов С. А., Трифонова М. С. Эффективность инжиниринга в формировании конкурентоспособности строительства // 
Вестник ЮУрГУ. Серия «Компьютерные технологии, управление, радиоэлектроника». 2021. Т. 21. № 3. С. 90–99. https://doi.org/10.14529/ctcr210309
39   Мантуров Д. В. Развитие инжиниринга – важнейшая составляющая формирования инновационной экономики в России // Вестник МГТУ 
им. Н. Э. Баумана. Сер. Машиностроение. 2013. № 2. С. 3–17.
40   Квинт В. Л. Концепция стратегирования…

специалистами, где накоплены опыт, практика, 
технологии и т. д. В случае отсутствия подобных 
преимуществ их необходимо создавать быстрее 
и с меньшими затратами, чем у конкурентов. В Стра- 
тегии конкурентным преимуществам практически 
не уделено внимания, что обесценивает их значение. 
В результате упускаются шансы на реализацию 
преимуществ, которые смогут обеспечить рост эко-
номики, повышение суверенитета и иные ключевые 
условия развития. В конечном итоге это приведет 
к главному – повышению качества и уровня жизни 
граждан страны40.

– В целом Стратегия носит декларативный харак-
тер, определяя лишь общие ориентиры развития 
строительной отрасли: достижение определен-
ных показателей по обеспеченности населения 
жильем, объема строящихся квадратных метров 
и т. д. При этом такие ориентиры привязываются 
к социально-экономическому развитию страны, 
что не только ставит Стратегию в подчиненную, 

Рис. 3. Общая схема влияния стратегического подхода к инновационному развитию сферы 
инжиниринга на строительную отрасль и национальную экономику

Fig. 3. Effect of strategic approach to innovative development in the engineering sphere on the construction 
industry and the national economy

https://doi.org/10.14529/ctcr210309
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зависимую позицию, но и создает ограничения 
для нее. Тренды, ресурсная обеспеченность, при-
оритеты и иные элементы стратегий в данном 
случае заменяются общими целями, потому что 
это определено социально-экономическим раз-
витием страны (исключительно планового типа). 
Вместе с тем стратегия должна быть направлена 
не на соблюдение формальных количественных 
показателей, а на полноценное развитие отрасли, 
так как только такой подход дает возможность 
совершенствования процессов отрасли в будущем. 
В ином случае может происходить либо неис-
полнение задач, либо чрезмерное расходование 
и неравномерное перераспределение ресурсов, что 
ведет к общему перекосу в экономике, нехватке 
ресурсов для других отраслей и другим негативным 
последствиям41. Более того, такое развитие событий 
может способствовать возрастанию социальной 
напряженности в случае невозможности дости-
жения показателей или падения уровня жизни 
по другим критериям.

– В разделах, где упоминаются результаты реали-
зации стратегии, указываются лишь общие плани-
руемые итоги. Например, к ним могут относиться 
повышение конкурентоспособности российских 
компаний за рубежом, создание условий для раз-
вития технологических разработок и т. д. Однако,  
как это прослеживается в Стратегии в целом, в тек-
сте отсутствуют упоминания о том, каким образом 
такие результаты будут достигнуты. Декларируется 
развитие отрасли с набором количественных и каче-
ственных показателей (в основном относящихся 
к крайне общему типу), при этом планируется 
достижение неких результатов по примеру повыше-
ния конкурентоспособности. Однако пути реализа-
ции этих результатов абсолютно не проработаны. 
Тем более нет никаких признаков асимметричности 
Стратегии, что резко снижает ее эффективность42.

– Как справедливо упоминается во многих науч- 
ных исследованиях, эффективные стратегии должны  
в обязательном порядке содержать анализ деятель-

41   Новикова И. В. Стратегическое управление трудовыми ресурсами предприятия // Экономика промышленности. 2018. Т. 11. № 4. С. 318–326. 
https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326
42   Квинт В. Л. Как научить стратегии // Бюджет. 2012. № 9. С. 44–46.

ности мировых компаний-лидеров соответствую-
щих отраслей. Являясь наиболее эффективными 
игроками рынка, коммерческие компании имеют 
доступ к лучшим практикам и высоким техноло-
гиям. Они демонстрируют наглядные примеры 
реализации проектов, а также во многом создают 
текущие тренды. В связи с этим учет их деятель-
ности помогает выявить, в каком направлении 
происходит развитие. В то же время в процессе 
стратегирования необходимо исследовать анало-
гичные стратегии других стран. При этом такие 
документы должны обладать методологической 
полнотой и демонстрировать эффективность реа-
лизации на практике.

– Стратегия имеет ряд других недостатков. Так, 
в ней отсутствует анализ региональной и секто-
ральной структур экономики, не совмещены эффек- 
тивно действующие и перспективные направления, 
не сделан новый прогноз по рассматриваемой 
отрасли на основании уже существующих про-
гнозов и т. д.

Общий список методологических и структурных 
слабых мест рассматриваемой Стратегии приведен 
в таблице 1.

ВЫВОДЫ
Общий вывод, который можно сделать после рас-
смотрения Стратегии, является следующим: дан- 
ный документ не соответствует методологическому 
подходу к составлению стратегий, не учитывает 
или в недостаточной степени учитывает целый ряд 
принципиальных элементов, которые обязательно 
должны включаться в стратегию. Он имеет общий, 
декларативный характер и совершенно не отвечает 
ни трендам, ни перспективам отрасли, в том числе 
на зарубежных рынках. Реализация такой страте-
гии с малой долей вероятности будет успешной. 
Важно то, что элементы и составные части, кото-
рые обязаны быть в Стратегии, не будут учтены 
властными органами. Соответственно, им не будет 
уделено должное внимание, что негативно скажется 

https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326
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Таблица 1. Основные методологические и структурные пробелы Стратегии

Table 1. Methodological and structural gaps in The National Strategy for the Development of Construction 
Industry and Communal Services through 2030

Стратегия развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства  
Российской Федерации на период до 2030 г. с прогнозом до 2035 г.

Основные рассмотренные 
методологические 
и структурные пробелы

Учет стратегических трендов Частично учтены только глобальные 
и национальные тренды

Учет прогнозов Учтены только среднесрочные 
и долгосрочные прогнозы 
Минэкономразвития 

Ориентация на внешний 
и внутренний рынки

Стратегия сосредоточена 
практически исключительно 
на внутреннем рынке

Наличие OTSW-анализа OTSW-анализ отсутствует; 
упоминаются только некоторые 
возможности и угрозы

Междисциплинарный 
и межотраслевой характер

Стратегия сосредоточена 
практически исключительно 
на гражданском строительстве

Наличие приоритетов Отсутствуют (за исключением 
строительства жилого фонда)

Учет ресурсной обеспеченности Производится только для финансовых 
ресурсов; трудовым и иным ресурсам 
практически не уделено внимание

Обеспечение технологического 
суверенитета

Присутствует только общая 
информация о необходимости 
импортозамещения

Включение в Стратегию сферы 
инжиниринга (обусловлено 
объективными причинами)

Присутствует только некоторая 
информация общего характера

Учет и создание конкурентных 
преимуществ

Практически не упоминается

Отсутствие зависимости от плановых 
документов 

Осуществлена привязка к социально-
экономическому развитию страны 
(общие ориентиры)

Учет будущих результатов 
реализации Стратегии

Общая информация по будущим 
результатам, не имеющая отношения 
к самой Стратегии

Анализ деятельности мировых 
компаний-лидеров рынка 
и аналогичных стратегий других 
стран

Отсутствует

Иные методологические 
и структурные пробелы

Анализ региональной, секторальной 
структуры экономики, совмещение 
текущих и перспективных 
направлений, создание прогноза 
по отрасли и т. д.

Отсутствуют
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на развитии строительной отрасли и на общем 
состоянии экономики РФ. 

Такая ситуация ведет к отсутствию интенсив- 
ного развития в смежных отраслях, конкурентному 
отставанию, недостаточному уровню техноло-
гического суверенитета, потенциально к нарас- 
танию социальной напряженности. Кроме того, 
не учитывается и важнейший фактор (чрезвы- 
чайный период геополитической обстановки), 
который должен вести к интенсификации про-
цессов в экономике и нормализации ситуации 
с выходом на уровень, где чрезвычайные условия 

и посткризисная нормальность будут характери- 
зоваться не только угрозами для РФ, но и в первую 
очередь возможностями.

Все это позволяет сделать однозначный вывод, 
что Стратегия требует полноценной переработки 
или создания новой, основанной на исследованиях 
в области стратегирования и отвечающей будущей 
ситуации в отрасли и экономике. В то же время 
недопустимо оправдывать слабые места Стратегии 
недостатком опыта в стратегировании и страте-
гическом планировании в РФ, что явно показы- 
вают результаты данного исследования. 

ЛИТЕРАТУРА
Алимурадов М. К., Чхотуа И. З. Траектория развития отечественной школы стратегирования: взгляд  

сквозь время // Стратегирование: теория и практика. 2024. Т. 4. № 1. С. 47–54. https://doi.org/ 
10.21603/2782-2435-2024-4-1-47-54

Базаров В. А. Принципы построения перспективного плана // Плановое хозяйство. 1928. № 2. С. 38–65.
Бекирова О. Н., Баркалов С. А., Трифонова М. С. Эффективность инжиниринга в формировании кон-

курентоспособности строительства // Вестник ЮУрГУ. Серия «Компьютерные технологии, управ-
ление, радиоэлектроника». 2021. Т. 21. № 3. С. 90–99. https://doi.org/10.14529/ctcr210309

Боженова С. И. Взгляды Г. М. Кржижановского на планирование // Известия Санкт-Петербургского 
государственного экономического университета. 2016. № 1. С. 94–97.

Бухвальд Е. М. Основы государственной политики в сфере стратегического планирования: нерешен-
ные проблемы // Вестник Института экономики Российской академии наук. 2022. № 1. С. 32–49. 
https://doi.org/10.52180/2073-6487_2022_1_32_49

Ван Г. Интеграция цифровых технологий в стратегическое управление развитием сельских районов 
Китая: методология В. Л. Квинта и национальные приоритеты // Экономика и управление. 2025. 
Т. 31. № 1. С. 92–103. https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103

Васильева Н. И., Мусиева Д. М. Основные тренды современных международных экономических 
отношений в условиях рецессии мирохозяйственного устройства // Вестник Московского универ-
ситета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2024. № 2. С. 20–39. https://elibrary.ru/OEXFGW

Воскресенская О. В. Современное состояние и перспективы развития инфраструктуры инжиниринга 
в РФ // E-Scio. 2022. № 10. С. 1–11.

Догадайло Е. Ю. Стратегическое планирование в Российской Федерации как механизм, определяю-
щий национальные стратегические приоритеты в современных экономических условиях: развитие 
нормативного регулирования и поиск конституционно-правовых основ // Право и государство: тео-
рия и практика. 2019. № 2. С. 29–35.

Дубоделов А. В. Фундаментальные национальные стратегические тренды формирования конкуренто- 
способности в сфере строительства промышленных объектов // Стратегирование: теория и прак- 
тика. 2025. Т. 5. № 2. С. 240–258. https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-2-240-258

Квинт В. Л. К истокам теории стратегии. 200-летие издания теоретической работы генерала Жомини. 
СПб: ИПЦ СЗИУ фил. РАНХиГС, 2017. 52 с.

Квинт В. Л. Как научить стратегии // Бюджет. 2012. № 9. С. 44–46.

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2024-4-1-47-54
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2024-4-1-47-54
https://doi.org/10.14529/ctcr210309
https://doi.org/10.52180/2073-6487_2022_1_32_49
https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103
https://elibrary.ru/OEXFGW
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-2-240-258


2025. Том 5. № 4

573

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-5-4-560-576

Дубоделов А. В. Стратегический анализ развития...

Квинт В. Л. Концепция стратегирования. Т. 1. СПб.: СЗИУ РАНХиГС, 2019. 132 с. 
Квинт В. Л. О реализации стратегии и других документов стратегической значимости // Теория 

и практика стратегирования: сборник избранных научных статей и материалов VII Международной 
научно-практической конференции. Кемерово: Кемеровский государственный университет, 2024. 
С. 35–39.

Квинт В. Л. Разработка стратегии: мониторинг и прогнозирование внутренней и внешней среды // 
Управленческое консультирование. 2015. № 7. С. 6–11.

Квинт В. Л., Астапов К. Л. Стратегия Кузбасса на 50-летнюю перспективу в книгах Библиотеки 
«Стратегия Кузбасса» // Стратегирование: теория и практика. 2021. Т. 1. № 2. С. 123–135. https://
doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135

Квинт В. Л., Бодрунов С. Д. Стратегирование трансформации общества: знание, технологии, нооно-
мика. СПб.: ИНИР имени С. Ю. Витте, 2021. 351 с. 

Кондратьев Н. Д. План и предвидение: к вопросу о методах составления перспективных планов раз-
вития народного хозяйства и сельского хозяйства в частности // Пути сельского хозяйства. 1927. 
№ 2. С. 3–36.

Кузнецова О. В. Приоритеты обновления Стратегии пространственного развития России // Эконо- 
мическая политика России в межотраслевом и пространственном измерении. Материалы VI кон-
ференции ИНП РАН и ИЭОПП СО РАН по межотраслевому и региональному анализу и прогно-
зированию. Новосибирск: Институт экономики и организации промышленного производства 
СО РАН, 2024. С. 106–109. https://elibrary.ru/ONCQEJ 

Курносов В. В. Идея централизованной плановой экономики и ее реализация в СССР: история 
и современный взгляд: дис. ... канд. экон. наук: 08.00.01. СПб., 2011. 219 с.

Ленчук Е. Б. Стратегическое планирование в России: проблемы и пути решения // Инновации. 2020. 
№ 2. С. 24–28. https://elibrary.ru/BUZJKA

Ленчук Е. Б., Войтоловский Ф. Г., Кувалин Д. Б. Стратегическое планирование в государственном 
управлении: опыт, возможности и перспективы // Проблемы прогнозирования. 2020. № 6. С. 46–55. 
https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55

Мантуров Д. В. Развитие инжиниринга – важнейшая составляющая формирования инновационной 
экономики в России // Вестник МГТУ им. Н. Э. Баумана. Сер. Машиностроение. 2013. № 2. С. 3–17.

Морозов О. В., Васильев М. А., Бирюков А. Г. Стратегическое планирование в Российской Феде- 
рации: теория, практика, методология // Вестник Российского экономического университета име-
ни Г. В. Плеханова. 2019. № 6. С. 124–148. https://doi.org/10.21686/2413-2829-2019-6-124-148

Народное хозяйство СССР за 60 лет. Юбилейный статистический ежегодник. М.: Госстатиздат, 1977. 
С. 11.

Новикова И. В. Стратегические приоритеты развития трудовых ресурсов промышленности в усло-
виях технологического суверенитета // Материалы XIII Международной научно-практической 
конференции «Проблемы и перспективы развития промышленности России». М.: Русайнс, 2023. 
С. 161–165.

Новикова И. В. Стратегическое управление трудовыми ресурсами предприятия // Экономика про-
мышленности. 2018. Т. 11. № 4. С. 318–326. https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326

План электрификации РСФСР // Доклад 8-му Съезду Советов Государственной Комиссии по элек-
трификации России. М.: Государстенно-техническое издательство, 1920. С. 3.

План электрификации РСФСР. 2-е изд. М.: Государственное издательство политической литературы, 
1955. 667 с.

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135
https://elibrary.ru/ONCQEJ
https://elibrary.ru/BUZJKA
https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55
https://doi.org/10.21686/2413-2829-2019-6-124-148
https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326


2025. Vol 5. No 4

574

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-5-4-560-576

Dubodelov AV. Construction Industry...

Сасаев Н. И. Отрасль промышленности как категория и объект отраслевого стратегирования // 
Известия СПбГЭУ. 2024. № 2. С. 111–114.

Сасаев Н. И. Теоретические основы и методология разработки стратегии развития газовой отрасли 
России. СПб.: СЗИУ РАНХиГС, 2019. 176 с. 

Смирнова О. О. Основы стратегического планирования Российской Федерации. М.: Наука, 2013. 
302 с. https://elibrary.ru/TSWLXV

Смирнова О. О. Современный взгляд на историю формирования в России методологии и инструмен-
тария государственного стратегического планирования // Социально-экономическое развитие тер-
риторий и хозяйственных комплексов в России и за рубежом. М.: Перо, 2012. C. 80–111.

Стратегирование технологического суверенитета национальной экономики / В. Л. Квинт [и др.] //  
Управленческое консультирование. 2022. № 9. С. 57–67. https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022- 
9-57-67

Хворостяная А. С. Стратегирование суверенитета отечественных брендов легкой промышленности 
и индустрии моды // Экономическое возрождение России. 2023. № 1. С. 149–162. https://doi.org/ 
10.37930/1990-9780-2023-1-75-149-162

Экономическая и финансовая стратегия / В. Л. Квинт [и др.]; под науч. ред. В. Л. Квинта. М.: МГУ  
им. М. В. Ломоносова, 2024. 247 с. https://elibrary.ru/BTVTOK

REFERENCES
Alimuradov MK, Chkhotua IZ. Development of Russian research school of strategy in retrospect. Strategiz- 

ing: Theory and Practice. 2024;4(1):47–54. (In Russ.) https://doi.org/10.21603/2782-2435-2024-4-1-47-54
Bazarov VA. Principles of constructing a long-term plan. Planovoe hoziaistvo [Planned economy]. 1928.  

Р. 38–65. (In Russ.)
Bekirova ON, Barkalov SA, Trifonova MS. Efficient engineering in development of construction sector 

competitiveness. Bulletin of SUSU. Series “Computer technologies, control, radio electronics”. 2021; 
21(3):90–99. (In Russ.) https://doi.org/10.14529/ctcr210309

Bozhenova SI. The views of GM Krzhizhanovsky about planning. Bulletin of the St. Petersburg State Uni- 
versity of Economics. 2016;(1):94–97. (In Russ.)

Buchwald EM. Inresolved issues of “public policy framework for strategic planning”. Vestnik Instituta  
Ekonomiki Rossiyskoy Akademii Nauk. 2022;(1):32–49. (In Russ.) https://doi.org/10.52180/2073-6487_ 
2022_1_32_49

Dogadaylo EYu. Strategic planning in the Russian Federation as a mechanism determining national strate- 
gic priorities in modern economic conditions: Development of regulatory framework and search for 
constitutional and legal foundations. Law and State: The Theory and Practice. 2019;(2):29–35. (In Russ.)

Dubodelov AV. Fundamental national strategic trends in developing competitive industrial construc- 
tion. Strategizing: Theory and Practice. 2025;5(2):240–258. (In Russ.) https://doi.org/10.21603/2782- 
2435-2025-2-240-258

Electrification plan of the Russian Soviet Federative Socialist Republic. 2nd ed. Moscow: State Publishing 
House of Political Literature; 1955. 667 p. (In Russ.)

Khvorostyanaya AS. Strategizing the sovereignty of domestic brands of the light industry and the fash- 
ion industry. The Economic Revival of Russia. 2023;(1):149–162. (In Russ.) https://doi.org/10.37930/ 
1990-9780-2023-1-75-149-162

https://elibrary.ru/TSWLXV
https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67
https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67
https://doi.org/10.37930/1990-9780-2023-1-75-149-162
https://doi.org/10.37930/1990-9780-2023-1-75-149-162
https://elibrary.ru/BTVTOK
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2024-4-1-47-54
https://doi.org/10.14529/ctcr210309
https://doi.org/10.52180/2073-6487_2022_1_32_49
https://doi.org/10.52180/2073-6487_2022_1_32_49
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-2-240-258
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-2-240-258
https://doi.org/10.37930/1990-9780-2023-1-75-149-162
https://doi.org/10.37930/1990-9780-2023-1-75-149-162


2025. Том 5. № 4

575

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-5-4-560-576

Дубоделов А. В. Стратегический анализ развития...

Kondratiev ND. Plan and foresight: On the issue of methods for drawing up long-term plans for the de- 
velopment of the national economy and agriculture in particular. Paths of agriculture. 1927;(2):3–36. 
(In Russ.)

Kurnosov VV. The idea of a centralized planned economy and its implementation in the USSR: History 
and modern view. Can. Sci. Econ. diss. St. Petersburg; 2011. 219 p. (In Russ.)

Kuznetsova OV. Priorities for updating Russia’s Spatial Development Strategy. Russia’s economic policy 
in the intersectoral and spatial dimensions. Proceedings of the 6th Conference on Intersectoral and Regional 
Analysis and Forecasting, Institute of Economic Forecasting, Russian Academy of Sciences; Institute 
of Economics and Industrial Issues, Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences. Novosibirsk: 
Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences; 
2024. P. 106–109. (In Russ.) https://elibrary.ru/ONCQEJ

Kvint VL, Astapov KL. Kuzbass strategy over 50-year planning horizon: Publications on strategy of  
the Kuzbass region. Strategizing: Theory and Practice. 2021;1(2):123–135. (In Russ.) https://doi.org/ 
10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135

Kvint VL, Bodrunov SD. Strategizing the transformation of society: Knowledge, technology, noonomics. 
St. Petersburg: Institute of New Industrial Development named after SYu Witte; 2021. 351 p. (In Russ.)

Kvint VL, Novikova IV, Alimuradov MK, Arshinova AI, Albin IN, Astapov KL, et al. Economic and finan- 
cial strategy. Ed. VL Kvint. Moscow: Publishing House of the Moscow University; 2024. 247 p. (In Russ.) 
https://elibrary.ru/BTVTOK 

Kvint VL, Novikova IV, Alimuradov MK, Sasaev NI. Strategizing the national economy during a period 
of burgeoning technological sovereignty. Administrative Consulting. 2022;(9):57–67. (In Russ.) https://
doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67

Kvint VL. Development of strategy: Scanning and forecasting of external and internal environments. 
Administrative Consulting. 2015;(7):6–11. (In Russ.)

Kvint VL. Kak nauchit strategii [How to teach strategy]. Budget. 2012;(9):44–46. (In Russ.)
Kvint VL. On the implementation of strategy and other documents of strategic importance. Theory 

and practice of strategizing: Collection of selected scientific articles and materials of the VII International 
scientific and practical conference. Kemerovo: Kemerovo State University; 2024. P. 35–39. (In Russ.)

Kvint VL. The concept of strategizing. Vol. 1. St. Petersburg: NWIM RANEPA; 2019. 132 p. (In Russ.) 
Kvint VL. To the origins of the theory of strategy. 200th anniversary of the publication of the theoretical 

work of General Jomini. St. Petersburg: North-West Institute of Management – branch of RANEPA; 
2017. 52 p. (In Russ.)

Lenchuk EB, Voitolovsky FG, Kuvalin DB. Strategic planning in public administration: Experience, op- 
portunities and prospects. Problemy Prognozirovaniya. 2020;(6):46–55. (In Russ.) https://doi.org/ 
10.47711/0868-6351-183-46-55

Lenchuk EB. Strategic planning in Russia: Problems and solutions. Innovations. 2020;(2):24–28. (In Russ.) 
https://elibrary.ru/BUZJKA

Manturov DV. Development of engineering as an important component of the formation of innovation 
economics in Russia. Herald of the Bauman Moscow State Technical University. Series Mechanical 
Engineering. 2013;(2):3–17. (In Russ.)

Morozov OV, Vasiliev MA, Biryukov AG. Strategic planning in the Russian Federation: Theory, practice, 
methodology. Vestnik of the Plekhanov Russian University of Economics. 2019;(6):124–148. (In Russ.) 
https://doi.org/10.21686/2413-2829-2019-6-124-148

https://elibrary.ru/ONCQEJ
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135
https://doi.org/10.21603/2782-2435-2021-1-2-123-135
https://elibrary.ru/BTVTOK
https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67
https://doi.org/10.22394/1726-1139-2022-9-57-67
https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55
https://doi.org/10.47711/0868-6351-183-46-55
https://elibrary.ru/BUZJKA
https://doi.org/10.21686/2413-2829-2019-6-124-148


2025. Vol 5. No 4

576

https://doi.org/10.21603/2782-2435-2025-5-4-560-576

Dubodelov AV. Construction Industry...

Novikova IV. Strategic management of labor resources. Russian Journal of Industrial Economics. 2018; 
11(4):318–326. (In Russ.) https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326

Novikova IV. Strategic priorities of the development of labor resources for industrial in conditions of tech- 
nological sovereignty. Proceedings of 13th International Scientific and Practical Conference in Problems 
and Prospects of Industrial Development in Russia. Moscow: Rusains; 2023. P. 161–165. (In Russ.)

Plan for the electrification of the Russian Soviet Federative Socialist Republic. Report to the 8th Congress 
of Soviets of the State Commission for the Electrification of Russia. Moscow: State Technical Publishing 
House; 1920. P. 3. (In Russ.)

Sasaev NI. Industry as a category and object of industrial strategizing. Bulletin of the St. Petersburg State 
University of Economics. 2024;(2):111–114. (In Russ.)

Sasaev NI. Theoretical foundations and methodology for designing a strategy for gas industry development 
in Russia. St. Petersburg: SZIU RANKhiGS; 2019. 176 p. (In Russ.)

Smirnova OO. Fundamentals of strategic planning of the Russian Federation. Moscow: Nauka; 2013. 302 p. 
(In Russ.) https://elibrary.ru/TSWLXV 

Smirnova OO. Modern view on the history of the formation of the methodology and tools of state strategic 
planning in Russia. Socialno-ekonomicheskoe razvitie territorii i hoziaistvennyh kompleksov v Rossii 
i za rubejom [Socio-economic development of territories and economic complexes in Russia and abroad]. 
Moscow: Pero; 2012. P. 80–111. (In Russ.)

The national economy of the USSR for 60 years. Jubilee statistical yearbook. Moscow: Gosstatizdat; 1977. 
P. 11. (In Russ.)

Vasilyeva NI, Musieva DM. Main trends of modern international economic relations in conditions of re- 
cession of the world economic order. Bulletin of Moscow University. Series 27: Global Studies and  
Geopolitics. 2024;(2):20–39. (In Russ.) https://elibrary.ru/OEXFGW

Voskresenskaya OV. Sovremennoe sostoianie i perspektivy razvitiia infrastruktury injiniringa v RF [Current 
state and prospects for the development of engineering infrastructure in the Russian Federation]. E-Scio. 
2022;(10):1–11. (In Russ.)

Wang G. Integration of digital technologies into strategic management of rural development in China: 
V. L. Kvint’s methodology and national priorities. Economics and Management. 2025;31(1):92–103. 
(In Russ.) https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ: Автор заявил об отсутствии потенциальных конфликтов интересов 
в отношении исследования, авторства и / или публикации данной статьи.
ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ: Дубоделов Артем Викторович, генеральный директор, ООО «Акселе- 
рейшн Консалтинг», Москва, Россия; a.dubodelov@gmail.com

CONFLICT OF INTEREST: The author declared no potential conflict of interest regarding the research, 
authorship, and/or publication of this article.
ABOUT AUTHOR: Artem V. Dubodelov, CEO, Acceleration, Moscow, Russia; a.dubodelov@gmail.com

https://doi.org/10.17073/2072-1633-2018-4-318-326
https://elibrary.ru/TSWLXV
https://elibrary.ru/OEXFGW
https://doi.org/10.35854/1998-1627-2025-1-92-103

	_Hlk210312791
	_Hlk209701147
	_Hlk209707609
	_Hlk209707577
	_Hlk209685798
	_Hlk209000522
	_Hlk209707849
	_Hlk209707758
	_Hlk209000012
	_Hlk210310870
	_Hlk210311082
	_Hlk210311690
	_Hlk210285316
	_Hlk210050843
	_Hlk210718867
	_Hlk203251836
	_Hlk210718041
	_Hlk210223151
	_Hlk210298122
	_Hlk210228710
	_Hlk210305302
	_Hlk209170495
	_Hlk209170680
	_Hlk209000522
	_Hlk209000012
	_Hlk209012019
	_Hlk206378811
	_Hlk206615465
	_Hlk209168589
	_Hlk206372756
	_Hlk206376237
	_Hlk209096620
	_Hlk209099001
	_Hlk209169071
	_Hlk206373554
	_Hlk209167054
	_Hlk209168181
	_Hlk209167366
	_Hlk209167276
	_Hlk209167917
	_Hlk209168741
	_Hlk209169216
	_Hlk209169187
	_Hlk210379767
	_Hlk209704703
	_Hlk210379729
	_Hlk209685798
	_Hlk209000522
	_Hlk210380590
	_Hlk210380565
	_Hlk210380530
	_Hlk210890652
	_Hlk209000012
	_Hlk210655706
	_Hlk210653182
	_Hlk210655665
	_Hlk210656824
	_Hlk210656844
	_Hlk210735928
	_Hlk210735940
	_Hlk210747391
	_Hlk210807209
	_Hlk210658902
	_Hlk210805537
	_Hlk210745382
	_Hlk210805155
	_Hlk210808791
	_Hlk210812028
	_Hlk210747415
	_Hlk210811540
	_Hlk210811836
	_Hlk210811619
	_Hlk210812353
	_Hlk209514075
	_Hlk209508384
	_Hlk209510910
	_Hlk209513927
	_Hlk209508354
	_Hlk209518793
	_Hlk209000522
	_Hlk209509407
	_Hlk209509235
	_Hlk209000012
	_Hlk209622896
	_Hlk209623126
	_Hlk209623960
	_Hlk209527920
	_Hlk163566339
	_Hlk209529288
	_Hlk209529211
	_Hlk209530621
	_Hlk209684424
	_Hlk209686176
	_Hlk209685277
	_Hlk209534032
	_Hlk209534081
	_Hlk209535082
	_Hlk209687244
	_Hlk209687284
	_Hlk209688189
	_Hlk209688506
	_Hlk209691251
	_Hlk209689651
	_Hlk209604869
	_Hlk209618060
	_Hlk209612061
	_Hlk209615396
	_Hlk209690679
	_Hlk209605303
	_Hlk209610413
	_Hlk209619291
	_Hlk209690176
	_Hlk209605110
	_Hlk209604997
	_Hlk209613395
	_Hlk209616787
	_Hlk209614933
	_Hlk209616198
	_Hlk209611584
	_Hlk209611712
	_Hlk209690810
	_Hlk209601684
	_Hlk209601504
	_Hlk209601665
	_Hlk209681882
	_Hlk209681982
	_Hlk209681729
	_Hlk209684621
	_Hlk209683048
	_Hlk209529546
	_Hlk209684697
	_Hlk209684752
	_Hlk209683633
	_Hlk209684812
	_Hlk209683803
	_Hlk209684927
	_Hlk209686610
	_Hlk209686550
	_Hlk209686250
	_Hlk209686297
	_Hlk209686323
	_Hlk209684990
	_Hlk209685937
	_Hlk209686384
	_Hlk209686424
	_Hlk209686558
	_Hlk209686618
	_Hlk209686911
	_Hlk209686868
	_Hlk209688911
	_Hlk209689104
	_Hlk209689585
	_Hlk211265044
	_Hlk211265149
	_Hlk210897971
	_Hlk209771122
	_Hlk209000522
	_Hlk210826692
	_Hlk210826653
	_Hlk211265218
	_Hlk211265487
	_Hlk209000012
	_Hlk211248789
	_Hlk211259156
	_Hlk211258848
	_Hlk211259231
	_Hlk211240776
	_Hlk211240597
	_Hlk211245067
	_Hlk210919302
	_Hlk210920206
	_Hlk210995550
	_Hlk211328926
	_Hlk211258430
	_Hlk211258052
	_Hlk211258673
	_Hlk210984036
	_Hlk211258836
	_Hlk211524197
	_Hlk207084762
	_Hlk209000012
	_Hlk209000522
	_Hlk211518457
	_Hlk211601421
	_Hlk211601526
	_Hlk211843251
	_Hlk211843315
	_Hlk211843398
	_Hlk211862112
	_Hlk211843611
	_Hlk211844037
	_Hlk211844079
	_Hlk211844173
	_Hlk211844206
	_Hlk211844415
	_Hlk211844492
	_Hlk211844585
	_Hlk211844717
	_Hlk211844943
	_Hlk211845022
	_Hlk211845074
	_Hlk211845220
	_Hlk211847380
	_Hlk211847517
	_Hlk211847554
	_Hlk211847721
	_Hlk211847905
	_Hlk206583190
	_Hlk211847993
	_Hlk211848059
	_Hlk211590158
	_Hlk211586369
	_Hlk211588180
	_Hlk211858149
	_Hlk211850452
	_Hlk211851414
	_Hlk211853852
	_Hlk211862104
	_Hlk211851440
	_Hlk211851654
	_Hlk211852583
	_Hlk211852915
	_Hlk211853783
	_Hlk193949475
	_Hlk209769063
	_Hlk211330050
	_Hlk211504592
	_Hlk181865836
	_Hlk209000522
	_Hlk211330272
	_Hlk211504700
	_Hlk209000012
	_Hlk211343706
	_Hlk211343738
	_Hlk211343998
	_Hlk211344051
	_Hlk211344165
	_Hlk211344279
	_Hlk211344321
	_Hlk211344378
	_Hlk211344454
	_Hlk211344489
	_Hlk211344519
	_Hlk211344564
	_Hlk113993948
	_Hlk211344857
	_Hlk211344837
	_Hlk211344870
	_Hlk211344931
	_Hlk211344979
	_Hlk211345026
	_Hlk211345055
	_Hlk211346611
	_Hlk211421274
	_Hlk211424450
	_Hlk211424510
	_Hlk211424596
	_Hlk211424650
	_Hlk211424689
	_Hlk211425549
	_Hlk211425606
	_Hlk211425773
	_Hlk205553975
	_Hlk205549913
	_Hlk205549872
	_Hlk211431679
	_Hlk211435100
	_Hlk211429125
	_Hlk211429174
	_Hlk211350901
	_Hlk211499692
	_Hlk211499554
	_Hlk211497740
	_Hlk211426354
	_Hlk211428723
	_Hlk211428711
	_Hlk211351574
	_Hlk211429536
	_Hlk211498043
	_Hlk210028633
	_Hlk211864734
	_Hlk211864566
	_Hlk212021991
	_Hlk210026342
	_Hlk211950475
	_Hlk209000522
	_Hlk211865515
	_Hlk211865495
	_Hlk211865550
	_Hlk208471860
	_Hlk211939733
	_Hlk211942930
	_Hlk211947077
	_Hlk208471773
	_Hlk212021805
	_Hlk212021893
	_Hlk211935724
	_Hlk211934367
	_Hlk211954076
	_Hlk211953337
	_Hlk211953374
	_Hlk211953100
	_Hlk211953500
	_GoBack
	национальные и региональные стратегии
	Состояние и перспективы стратегического развития 
мирового рынка квантовых технологий
	Д. С. Лобов1, В. В. Шумков2
	Стратегический анализ трендов цифровой трансформации: возможности в регионах России
	А. П. Новиков
	Стратегирование влияния региональных брендов на социально-экономическое развитие субъектов России
	Е. Г. Царёва
	ОТРАСЛЕВОЕ, ИНДУСТРИАЛЬНОЕ И КОРПОРАТИВНОЕ СТРАТЕГИРОВАНИЕ
	Стратегическое развитие ПАО «Северсталь» в структуре металлургического сектора России и международного транспортного коридора «Север-Юг»
	А. А. Иншаков1, Д. С. Евдокимов2
	Стратегические инструменты повышения эффективности легкой промышленности на основе государственно-частного партнерства
	А. В. Семенов1, А. М. Фадеев2,3
	Стратегические приоритеты российских нефтяных компаний в сложных внешних условиях
	Кирилл Л. Астапов1, Цзинь Синь21, Москва, Россия
	Методологический анализ развития 
строительной отрасли России: методологический аспект
	А. В. Дубоделов
	СТРАТЕГИРОВАНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
	Стратегическое развитие человеческого потенциала в условиях НИО-2 и ноономики: региональный подход
	А. О. Почивалов
	Оценка уровня финансовой грамотности домохозяйств как основа стратегирования личностного финансирования в России
	Е. К. Савостьян1, Т. А. Алабина1,2
	_Hlk209000522
	_Hlk212023045
	_Hlk209000012
	_Hlk179995844
	_Hlk179906214
	_Hlk179906271
	_Hlk186058963
	_Hlk212472616
	_Hlk212128427
	_Hlk212039399
	_Hlk157408269
	_Hlk212456807

